EL RECURSO ADMINISTRATIVO DE “REVOCACIÓN”.

Introducción.

Los actos que ejecuta la administración pública deben estar fundados en leyes y ordenamientos tales que resistan un análisis frente a nuestra Constitución; o dicho en otras palabras dicha administración debe sustentar su actuación frente a los particulares en la legalidad de sus actos.

Sin embargo, no siempre la actuación del poder público se ajusta a los ordenamientos en que se funda, ya sea por interpretaciones erróneas, arbitrariedades de las autoridades, lo que origina violación de los derechos de los administrados.

Frente a actos de tal naturaleza se ha reconocido la necesidad, para evitar un recargo en las labores de los órganos jurisdiccionales y por considerarse que los actos inferiores deben estar sujetos a revisión por parte de autoridades superiores 

I. GENERALIDADES DE LOS MEDIOS DE DEFENSA 

¿Qué son los medios de defensa? 

Son instrumentos que la ley establece para proteger a los contribuyentes afectados por la violación o no aplicación de las disposiciones fiscales y son medios de control sobre los actos de autoridad.

Por lo tanto, a través de los medios de defensa, las resoluciones administrativas o actos de autoridad son revisados para que se realicen conforme a la ley.

¿Qué debe entenderse por resolución administrativa?

Es la forma por medio de la cual la autoridad fiscal da a conocer las decisiones respecto de los actos u omisiones cometidos por el contribuyente, con lo que se define y da certeza a una situación legal o administrativa.

Cabe mencionar, que la resolución administrativa debe reunir los siguientes requisitos:

· Constar por escrito. 

· Señalar la autoridad que la emite. 

· Indicar el nombre de la persona a quien se dirige. 
· Estar firmada por el funcionario que la emitió.

· Estar fundada y motivada es decir, citar los preceptos legales y precisar los hechos y situaciones que la motiven, además de expresar el propósito de que se trate. 

· Señalar la causa legal de la responsabilidad solidaria. 

¿En qué disposiciones legales se fundamentan los medios de defensa?

· En la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

· En el Código Fiscal de la Federación.

· En las leyes fiscales.

· En el Código Federal de Procedimientos Civiles.

· En la Ley de Amparo.

¿Cómo se activan los medios de defensa?

Los medios de defensa se deben hacer valer a petición de la parte afectada.

La Administración Pública debe realizar todos sus actos con apego a las disposiciones legales para no afectar los derechos de los contribuyentes.

Nuestra Constitución establece en sus artículos 14 y 16 las garantías de legalidad y seguridad jurídica. Su cumplimiento hace necesaria la existencia de procedimientos administrativos adecuados que revisen los actos de la autoridad para que se realicen conforme a la ley.

¿Qué es el recurso administrativo?

Es un medio de defensa que la ley otorga a los particulares afectados en sus derechos por un acto administrativo, con la finalidad de obtener la revocación o modificación del mismo, cuando sea demostrada su ilegalidad.

El recurso administrativo tiene por objeto proteger los derechos de los particulares y sujetar la actuación de la autoridad al régimen de derecho. También da origen a una controversia entre la administración y el administrado.

Se promueven a petición de la persona agraviada por el acto administrativo, con el objeto de demostrar la ilegalidad del mismo.

En el siguiente cuadro se representan de manera gráfica los recursos que se establecen en materia fiscal para la revisión de los actos administrativos.
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¿Cuáles son las ventajas que tienen los recursos administrativos?

a) El recurso administrativo permite a la autoridad administrativa “lavar en  casa su ropa sucia”, pues es inconcebible la cantidad de resoluciones absurdas, dolorosas y arbitrarias que se emiten, que apenarían a la propia administración de ser llevadas ante un tribunal del Poder Judicial.

b) Permite a la autoridad administrativa conocer, de aquellas lagunas o fallas de técnica legislativa existentes en la ley, que posiblemente no convenga al reclamante exhiba ante un tribunal.

c) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuelva el recurso conforme a justicia y no conforme a derecho, ya que la autoridad puede tomar en consideración circunstancias que un tribunal no puede examinar.

¿ Cuales son las desventajas de los recursos administrativos ?

a) En muchas ocasiones los servidores públicos que conocen del recurso, le dan la razón a la propia autoridad administrativa, por ello los particulares desconfían de la justicia administrativa.

b) Muchas veces la autoridad no resuelve, porque sabe que debe darle la razón al recurrente.
II. LAS NOTIFICACIONES 
Todo acto de autoridad para que surta efectos jurídicos debe notificarse a la persona afectada.

¿Qué es la notificación?

Es el medio señalado en el Código Fiscal de la Federación, a través del cual la autoridad da a conocer a los contribuyentes, responsables solidarios o a los terceros el contenido de una resolución o acto administrativo a efecto de que esté en posibilidades de cumplirlo o impugnarlo.

¿Qué efectos jurídicos tiene la notificación?

Las notificaciones tienen dos efectos jurídicos principales:

Dar a conocer el contenido de una resolución o acto administrativo al contribuyente. 

Activar el cómputo de los términos legales para la interposición de los medios de defensa. 

¿Qué tipos de notificación existen?
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¿Cuáles son los requisitos esenciales de las resoluciones o de los actos administrativos que se deban notificar?

· Constar por escrito. 

· Señalar la autoridad que la emite. 

· Estar fundado y motivado. 

· Expresar la resolución, objeto o propósito de que se trate. 

· Firma del funcionario competente. 

· Nombre o nombres de las personas a las que se dirige, en su caso. 

¿Cuáles son los medios para realizar las notificaciones de los actos administrativos? 

	TIPOS
	SUPUESTOS

	Personales o por correo certificado con acuse de recibo.
	Citatorios. 

Requerimientos. 

Solicitudes de informes o documentos y 

Actos administrativos contra los que se pueda interponer algún recurso.

	Correo ordinario o telegrama.
	Actos distintos de los mencionados en el cuadro anterior.

	Edictos.

Un resumen de los actos que se notifican, publicados durante 3 días consecutivos en el Diario Oficial de la Federación y en uno de los periódicos de mayor circulación en la República.
	 

Cuando la persona a quien deba notificarse:

Falleció y se desconoce al representante de la sucesión. 

Hubiese desaparecido. 

Se ignore su domicilio.

El domicilio del particular o el de su representante no se ubiquen en territorio nacional.

	 

 

Estrados.

El documento que se debe notificar se fija durante 5 días en las oficinas de la autoridad que notifica, en un sitio abierto al público.
	Cuando la persona a quien deba notificarse desaparezca después de iniciadas las facultades de comprobación.

Se oponga a la diligencia de notificación. 

Desocupe el local donde tenga su domicilio fiscal sin presentar aviso de cambio de domicilio fiscal. 

Después de la notificación de la orden de visita y antes de un año a partir de la notificación. 

Después de la notificación de un crédito fiscal y antes de que éste se haya garantizado, pagado o 

quedado sin efectos. 

En los supuestos establecidos por las leyes fiscales y el propio Código Fiscal de la Federación.

	Instructivo.

Se fija en lugar visible del domicilio.
	Para la notificación de actos relativos al procedimiento administrativo de ejecución. 

Cuando la persona a la que se deba notificar no esté en el domicilio y quien se encuentre se niegue a recibir la notificación.


Cuando se trate de notificaciones o actos que deban surtir efectos en el extranjero, se podrán efectuar por las autoridades fiscales a través de los medios señalados en los cuadros 1, 2 y 4 o por mensajería con acuse de recibo, transmisión facsimilar con acuse de recibo por la misma vía, o por los medios establecidos conforme a lo dispuesto en los tratados o acuerdos internacionales suscritos por México. 

¿Cómo se lleva a cabo la notificación si la persona a notificar no se encuentra?

Tratándose de notificaciones que se deban hacer personalmente, el notificador dejará citatorio en el domicilio para que espere a una hora fija del día hábil siguiente o acuda a notificarse, en un plazo de 6 días a las oficinas de las autoridades fiscales.

En las notificaciones relativas al procedimiento administrativo de ejecución se estará a lo siguiente: 

· En caso de que el interesado o su representante legal no se encuentren, la actuación se practicará con quien esté en el domicilio fiscal o con un vecino.

· Si quien se encuentra en el domicilio o el vecino se niega a recibir la notificación se hará mediante instructivo que se fijará en un lugar visible de dicho domicilio.

¿Cuándo surten efectos las notificaciones? 
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Cuando el interesado o su representante legal manifiesten conocer el acto administrativo, dicha manifestación surte efectos de notificación en forma, desde la fecha en que se tenga tal conocimiento.

¿Cómo se deben contar los plazos que señala la Ley?

En los plazos fijados en días no se contarán:

Sábados y domingos. 

1º de enero, 5 de febrero y 21 de marzo. 

1º y 5 de mayo. 

16 de septiembre. 

20 de noviembre y 1º de diciembre de cada seis años cuando corresponda a la transmisión del Poder Ejecutivo Federal. 

25 de diciembre y 

Cuando la autoridad fiscal tenga vacaciones generales. 

En los plazos fijados por períodos o los que señalen una fecha determinada para su extinción se cuentan también los días inhábiles.

Es importante que cuando el contribuyente reciba alguna notificación de las autoridades fiscales, anote la fecha de recepción o bien conserve los instructivos, ya que ésta fecha es el punto de partida para contar los plazos legales y en su caso para impugnar la resolución o acto de que se trate.

¿En qué lugares se puede notificar? 

Las notificaciones se podrán efectuar en:

Las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes se requiere se presentan en las mismas. 

En el último domicilio que el interesado haya señalado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, excepto que hubiera designado otro para recibirlas al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo. 

La notificación personal, realizada con quien deba entenderse, será legalmente válida aún cuando no se efectúe en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales. 

Cuando se notifique a sociedades en liquidación y se hayan nombrado varios liquidadores, las notificaciones que deban efectuarse se podrán hacer con cualquiera de ellos. 

¿Cómo deben realizarse las notificaciones? 

De acuerdo con el principio constitucional, que dice: "Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del procedimiento" ; se deriva que cualquier acto administrativo debe ser notificado por escrito y sustentado con los correspondientes fundamentos legales en los que la autoridad competente se soporte.

 

III. RECURSO ADMINISTRATIVO DE REVOCACIÓN

¿Qué es el recurso de revocación?

Es un medio de defensa legalmente establecido al alcance de los particulares para impugnar los actos y resoluciones dictadas por la autoridad en perjuicio de aquellos. Su interposición es optativa antes de acudir al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Este medio de defensa permite a la autoridad revisar sus actos a instancia de la parte interesada, cuando se considere lesionada por una resolución o acto administrativo que estime ilegal, de tal manera, que si resulta fundado su agravio, la autoridad puede revocarlo o modificarlo con el objeto de mantener la legalidad en el ejercicio de la función administrativa, concurriendo al mismo tiempo a garantizar los derechos e intereses de los particulares.

¿Contra qué resoluciones o actos administrativos procede el recurso de revocación? 

	EN CONTRA DE:
	CASOS EN QUE PROCEDE.

	 

 

 

 

Resoluciones definitivas dictadas por autoridades fiscales federales.
	Determinen: Contribuciones, accesorios (recargos, sanciones, gastos de ejecución y la indemnización del 20% por cheques devueltos) y aprovechamientos. 

Nieguen la devolución de cantidades que procedan conforme a la Ley. 

Dicten las autoridades aduaneras. 

Cualquier resolución de carácter definitivo que cause agravio al particular, excepto resoluciones emitidas en justicia de ventanilla y la revisión de resoluciones administrativas no favorables al contribuyente cuando no se interpongan los medios de defensa y hubiese transcurrido el plazo para presentarlos y resoluciones sobre condonación de multas.

	 

 

 

Actos 
de autoridad fiscal 
federal. 
	Exijan el pago de créditos fiscales, en los siguientes casos: 

Cuando el contribuyente argumente que éstos se han extinguido. 

Que su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en exceso sea atribuible a la autoridad ejecutora. 

Se refiera a recargos, gastos de ejecución o a la indemnización del 20% por cheque presentado en tiempo y no sea pagado. 

Se dicten en el procedimiento administrativo de ejecución, cuando el contribuyente señale que no se ajustó a la ley. 

Afecten el interés jurídico de un tercero cuando afirme: 

Ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos embargados. 

Tener derecho a que los créditos a su favor se 

paguen con preferencia a los fiscales. 

Determinen el valor de avalúo de los bienes muebles, inmuebles o negociaciones embargados.


 

¿En qué plazo se debe interponer el recurso de revocación? 

El escrito de interposición del recurso de revocación debe presentarse ante la autoridad competente en razón del domicilio del contribuyente o ante quien emitió o ejecutó el acto impugnado, dentro de los 45 días siguientes a aquél en que haya surtido efectos su notificación. 

El particular puede corregir, adicionar o modificar el escrito original del recurso de revocación mediante la presentación de otro escrito, siempre que este se presente ante la autoridad fiscal dentro del término de 45 días y la autoridad no haya emitido resolución al respecto.

El recurso de revocación, podrá presentarse en la oficina exactora más cercana al domicilio del recurrente. Si el recurrente tiene su domicilio fiscal fuera de la población en que radique la autoridad competente o la que emitió o ejecutó el acto o resolución impugnado podrá enviarlo por correo certificado con acuse de recibo. 

En estos casos, se tendrá como fecha de presentación del recurso de revocación, la del día en que se entregue a la oficina exactora o se deposite en la oficina de correos. 

En caso de muerte del particular afectado por un acto o resolución administrativa recurrible, el plazo para la presentación del recurso de revocación se suspenderá hasta por un año, si antes no se hubiera aceptado el cargo de representante de la sucesión y siempre que el fallecimiento haya acaecido durante el plazo de 45 días mencionado. 

También se suspenderá hasta por un año el plazo para interponer el recurso de revocación, cuando se decrete por autoridad judicial la incapacidad o declaración de ausencia del particular afectado por un acto o resolución administrativa recurrible. 

La suspensión cesará cuando se acredite que se aceptó el cargo de tutor del incapaz o representante legal del ausente, con el perjuicio del particular, si durante el plazo de un año no se prevé sobre su representación. 

Cuando el recurso de revocación se interponga porque el procedimiento administrativo de ejecución no se ajustó a la ley, las violaciones cometidas antes del remate podrán hacerse valer en cualquier tiempo, antes de la publicación de la convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ejecución sobre bienes legalmente inembargables, de actos de imposible reparación material o respecto de la impugnación de notificaciones, casos en que el plazo para interponer el recurso se computará a partir del día siguiente al en que surta efectos la notificación del requerimiento de pago o del siguiente al de la diligencia de embargo. 

Si las violaciones tuvieran lugar con posterioridad a la convocatoria o se tratare de venta de bienes fuera de subasta, el recurso se hará valer en contra de la resolución que finque el remate o la que autorice la venta fuera de subasta. 

El tercero que afirme ser propietario de los bienes o negociaciones, o titular de los derechos embargados, podrá hacer valer el recurso de revocación en cualquier tiempo antes de que se finque el remate, se enajenen fuera de remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco federal. 

El tercero que afirme tener derecho a que los créditos a su favor se cubran preferentemente a los fiscales federales, hará valer el recurso de revocación en cualquier tiempo antes de que se haya aplicado el importe del remate para cubrir el crédito fiscal.

El fisco federal tiene preferencia para recibir el pago del crédito fiscal ante los diversos acreedores, con excepción de adeudos garantizados con prenda o hipoteca, pensión alimenticia, salarios y sueldos devengados en el último año o indemnizaciones a los trabajadores de acuerdo a la Ley Federal del Trabajo.

En caso de que el embargado o tercero acreedor no estén conformes con la valuación de los bienes, podrán hacer valer el recurso de revocación dentro de los diez días siguientes a aquel en que surta efectos la notificación del avalúo practicado. 

¿Ante qué autoridad se interpone el recurso administrativo de revocación? 

El recurso de revocación se presentará ante la autoridad que emitió o ejecutó el acto impugnado, o de acuerdo a lo siguiente:

	AUTORIDADES COMPETENTES 
	POR RESOLUCIONES

	Administración General Jurídica de Ingresos.
	Dictadas por ella misma o cualquier unidad administrativa adscrita al Servicio de Administración Tributaria.

Dictadas por las entidades federativas en materia de ingresos coordinados.



	La Administración Central de lo Contencioso y la Administración de Recursos Administrativos.
	Dictadas por:

Las unidades administrativas que dependan de las Direcciones Generales o de las Administraciones Generales adscritas al Servicio de Administración Tributaria.

Las Administraciones Locales y unidades administrativas que dependan de éstas.

Las Aduanas.

Autoridades fiscales de las entidades federativas en materia de ingresos coordinados, así como cuando se impugne el procedimiento administrativo de ejecución aplicado por alguna de las unidades administrativas del SAT.


 

	AUTORIDADES COMPETENTES 
	POR RESOLUCIONES

	Administración Especial Jurídica de Ingresos.
	Dictadas por las Administraciones Generales de Recaudación, de Auditoría Fiscal Federal y Jurídica de Ingresos o por las Administraciones Especiales de Recaudación y Auditoría Fiscal o por sus propias unidades administrativas.

	Administraciones Locales Jurídicas de Ingresos.
	Resoluciones dictadas por: 

Las Administraciones Locales de Auditoría Fiscal y de Recaudación o de las unidades administrativas que de ellas dependan.

Las autoridades fiscales de las Entidades Federativas en materia de ingresos coordinados respecto de contribuyentes cuyo domicilio se encuentre en su circunscripción territorial.

Las autoridades aduaneras cuya sede se encuentre dentro de su circunscripción territorial.

	Administración General Jurídica de Ingresos.
	En los demás casos que competan al Servicio de Administración Tributaria.


¿En qué casos no procede el recurso de revocación?

No procederá este recurso, contra los actos administrativos que:

· No afecten el interés jurídico del recurrente. Se entiende que se afecta el interés jurídico del particular, cuando el acto o resolución de la autoridad limita sus derechos o le impone obligaciones. 

· Constituyan resoluciones dictadas en recurso administrativo o en cumplimiento de éstas o de sentencias. 

· Hayan sido impugnados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

· Se hayan consentido, es decir, aquellos contra los que no se promovió el recurso en el plazo señalado al efecto. 

· Sea conexo a otro que haya sido impugnado por algún recurso o medio de defensa diferente.
· No se amplíe el recurso administrativo o en la ampliación no se exprese agravio alguno, si el particular niega conocer el acto impugnado. 

· Se trate de actos revocados por la autoridad. 

· Se dicten por autoridad administrativa en un procedimiento de resolución de controversias previstas en un tratado para evitar la doble tributación, si el procedimiento se inició con posterioridad a la resolución que resuelve un recurso de revocación o después de la conclusión de un juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

¿ Que debemos entender por sobreseimiento ?

Es la conclusión anticipada de una controversia, por alguna de las causales que señale expresamente la ley.

¿ En qué casos la autoridad fiscal puede sobreseer el recurso administrativo de revocación?

Procede el sobreseimiento en los siguientes casos:

· Por desistimiento del promovente. 

· Cuando durante el procedimiento en que se substancie el recurso administrativo sobrevenga alguna causal de improcedencia señalada en la pregunta anterior. 

· Cuando de las constancias que obran en el expediente administrativo quede demostrado que no existe el acto o resolución impugnada. 

· Cuando hayan cesado los efectos del acto o resolución impugnada. 

¿Qué requisitos debe satisfacer el escrito en que se interpone el recurso administrativo de revocación? 

El recurso administrativo de revocación deberá reunir los requisitos siguientes:

· Constar por escrito. 

· Citar el nombre, denominación o razón social y el domicilio fiscal manifestado al registro federal de contribuyentes, para el efecto de fijar la competencia de la autoridad, y la clave que le correspondió en dicho registro. 

· Señalar la autoridad a la que se dirige y el propósito de la promoción. 

· En su caso, domicilio para oír y recibir notificaciones y el nombre de la persona autorizada para recibirlas. 

· Estar firmada por el interesado o por quien esté legalmente autorizado, a menos que el interesado no sepa o no pueda firmar, caso en el que imprimirá su huella digital. 

· Cuando no se cumplan estos requisitos, la autoridad fiscal requerirá al interesado a fin de que en un plazo de 10 días cumpla con el requisito omitido y, en caso de no subsanar la omisión, la promoción se tendrá por no presentada.

Además de los requisitos anteriores en el escrito se deberán indicar los siguientes datos:

· La resolución o acto que se impugna. 

· Los agravios que le cause la resolución o el acto impugnados. 

· Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate. 

· Cuando no se cite alguno de estos datos o no se ofrezcan las pruebas, la autoridad fiscal requerirá al particular para que dentro del plazo de cinco días cumpla con dichos requisitos. Si dentro de dicho plazo no se expresan los agravios, la autoridad desechará el recurso.

· Si no se señala el acto o resolución que se impugna se tendrá por no presentado el recurso.

· Si no se indican los hechos controvertidos o las pruebas, el promovente perderá el derecho a señalarlos o se tendrán por no ofrecidas aquellas.

¿Qué documentos se deben anexar al escrito de interposición del recurso administrativo de revocación? 

Los documentos que acrediten la personalidad cuando se actúe a nombre de otro o de personas morales, o en los que conste que la autoridad fiscal la reconoció al emitir el acto o resolución impugnada o que se cumple con los requisitos para la representación legal. 

El documento en que conste el acto impugnado, salvo cuando se trate de la impugnación de la negativa ficta. 

La constancia de notificación del acto o resolución impugnado, excepto cuando el particular declare bajo protesta de decir verdad que no recibió constancia o cuando la notificación se haya practicado por correo certificado con acuse de recibo o se trate de negativa ficta. 

Si la notificación fue por edictos, el particular deberá señalar la fecha de la última publicación y el órgano en que ésta se hizo.

Cuando no se acompañe alguno de estos documentos, la autoridad fiscal requerirá al particular para que los presente dentro del término de cinco días. Y si no los presenta se tendrá por no interpuesto el recurso.

Las pruebas documentales que ofrezca y el dictamen pericial, en su caso. 

En el supuesto de que las pruebas no se encuentren en poder del recurrente y no las hubiere podido obtener a tiempo a pesar de tratarse de documentos que legalmente se encuentran a su disposición, deberá indicar el archivo o lugar en que se localizan, para que la autoridad requiera su remisión cuando ésta sea legalmente posible.

Para ello, se deberán identificar con precisión los documentos y, tratándose de los que puede obtener directamente, bastará con que acompañe la copia sellada de la solicitud de los mismos.

Se entiende que el particular tiene a su disposición los documentos, cuando legalmente pueda obtener copia autorizada de los originales o de sus constancias.

Cuando no se acompañen las pruebas, se tendrán por no ofrecidas.

¿Qué pruebas se pueden ofrecer en el recurso de revocación? 

Se admitirán toda clase de pruebas, con excepción de la prueba testimonial y la de confesión de las autoridades mediante absolución de posiciones. La petición de informes y de documentos que consten en los expedientes administrativos de la autoridad no se comprende en la excepción.

Las pruebas supervenientes se admitirán siempre que no se haya dictado resolución en el recurso.

¿Cómo se valoran las pruebas?

Harán prueba plena la confesión expresa del recurrente, las presunciones legales que no admitan prueba en contrario y los hechos legalmente afirmados por las autoridades en documentos públicos, pero en el caso de que en éstos se contengan declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos de particulares, los documentos solo prueban plenamente que ante la autoridad que los expidió se hicieron tales declaraciones o manifestaciones, pero no prueban la verdad de lo declarado o manifestado. 

Las demás pruebas quedarán a la prudente apreciación de la autoridad. Si por el enlace de las pruebas rendidas y de las presunciones formadas, las autoridades adquieren convicción distinta acerca de los hechos materia del recurso, podrán valorar las pruebas sin sujetarse a lo dispuesto en párrafos anteriores, debiendo en este caso fundar razonadamente esta parte de su resolución. 

¿En qué término se debe dictar resolución al recurso? 

La autoridad deberá dictar resolución y notificarla en un término que no exceda de 3 meses contados a partir de la fecha de interposición del recurso, y que el silencio de la autoridad significará que se ha confirmado el acto impugnado, es decir, que opera lo que comúnmente se conoce como "negativa ficta".

Esto deja abierta la posibilidad al particular para impugnar en cualquier tiempo la presunta confirmación del acto o resolución, o bien esperar a que se dicte la resolución expresa por parte de la autoridad.

 ¿Cómo se realiza el análisis de los agravios por la autoridad? 

La resolución del recurso de revocación se fundará en derecho y examinará todos los agravios hechos valer por el recurrente, con la facultad de la autoridad de invocar hechos notorios. 

Cuando uno de los agravios sea suficiente para desvirtuar la validez del acto o resolución impugnado, bastará con el examen de dicho punto. 

La autoridad podrá corregir los errores que advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, así como los demás razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestión efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso. 

También podrá revocar los actos o resoluciones impugnadas cuando advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes, pero deberá fundar cuidadosamente los motivos por los que se consideran ilegales aquellos, precisando el alcance de la resolución(suplencia de la queja). 

No se podrán revocar o modificar los actos administrativos en la parte no impugnada por el recurrente. 

La resolución expresará con claridad los actos que se modifiquen y si la modificación es parcial, se indicará el monto del crédito fiscal correspondiente. 

¿Qué efectos surgen de la resolución que pone fin al recurso de revocación? 

La resolución que ponga fin al recurso podrá:

· Desecharlo por improcedente, tenerlo por no interpuesto o sobreseerlo, en su caso. 

· Confirmar el acto o resolución impugnado. 

· Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolución. 

· Dejar sin efectos el acto o resolución impugnado. 

· Modificar el acto o resolución impugnado, o dictar uno nuevo que lo sustituya cuando el recurso sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente. 

Si la resolución ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposición del procedimiento, deberá cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a partir de la fecha en que dicha resolución se encuentre firme, aun cuando hayan transcurrido los plazos de 6 meses para concluir la visita domiciliaria o revisión de gabinete y 5 años para que se compute la caducidad de las facultades de la autoridad. 

 

IV. IMPUGNACION DE LAS NOTIFICACIONES

Las notificaciones tienen gran importancia, por lo que la autoridad ha regulado la forma en la que se dan a conocer y ha establecido medidas que permiten el control de su legalidad; estas medidas tienen la función de ser un medio de defensa para el contribuyente denominado "Impugnación de las notificaciones".

¿Cuál es el objeto de la impugnación de las notificaciones?

Solicitar a la autoridad la anulación de las actuaciones hechas con base en una notificación.

¿En qué casos procede?

Cuando el contribuyente manifieste que un acto administrativo no fue notificado o fue notificado ilegalmente, siempre que se trate de resoluciones o actos de las autoridades fiscales federales contra los que se pueda interponer el recurso de revocación.

¿Qué reglas se deben seguir para la impugnación de las notificaciones? 

Cuando se alegue que un acto administrativo no fue notificado o que lo fue ilegalmente se estará a las reglas siguientes:
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¿Qué multa se aplica por notificaciones ilegales?

En el supuesto que se deje sin efectos una notificación practicada ilegalmente, se impondrá al notificador una multa de diez veces el salario mínimo general diario del área geográfica correspondiente al Distrito Federal. 

 

Conclusiones:

Evidentemente, vivimos en un Estado de Derecho, en el cual debemos de ejercitar nuestro derecho de acción, a través de los medios de defensa como en el caso que nos ocupa, relativo al recurso de revocación; dentro del marco de cultura fiscal, es importante conocer estos instrumentos ante las constantes violaciones cometidas por las autoridades fiscales federales, recordando asesorarse con personas conocedoras de la materia tributaria, haciendo énfasis en que las autoridades solo pueden hacer aquello que les está permitido y los particulares todo lo que no está prohibido.
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